PAGE  
7

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням міської ради

від________________20___р. 
№______

ПРОГРАМА
управління місцевим боргом 

         бюджету Івано-Франківської територіальної громади на 2023 рік

Начальник фінансового

управління                                               __________
       Яцків Г.М.     








          (підпис)

ПОГОДЖЕНО:
Перший заступник

міського голови  


         
         __________
          Сусаніна В.Ю.








              (підпис)

Директор Департаменту правової

політики                                     
           _________
            Кедик Н.С.








     (підпис)

Паспорт Програми

	Назва Програми
	Програма управління місцевим боргом бюджету Івано-Франківської територіальної громади на 2023 рік

	Підстави для розробки Програми
	Ст. 16,17,18 Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням  державним (місцевим) боргом», від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень» (із змінами), від 14.05.2012 №541 «Про затвердження Порядку надання місцевих гарантій», рішення сесії Івано-Франківської міської ради щодо здійснення запозичень до бюджету міської територіальної громади та надання місцевих гарантій

	Оприлюднення

підготовки проєкту 

Програми
	Не потребує

	Замовник Програми
	Івано-Франківська міська рада

	Головний розробник Програми
	Фінансове управління Івано-Франківської міської ради

	Відповідальні за виконання програмних заходів (головні виконавці)
	Фінансове управління Івано-Франківської міської ради

	Основні цілі Програми
	Ефективне управління фінансовим ресурсом бюджету міської територіальної громади для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання Івано-Франківською міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом.


	Основні завдання Програми
	Погашення основної суми боргу
Здійснення сплати відсотків за користування кредитними коштами.

Оплата комісій та послуг банка за обслуговування кредитного договору


	Розділи Програми
	1. Головна мета та основні завдання Програми
2. Обґрунтування виникнення  і шляхи вирішення завдань
3.  Джерела фінансування Програми 
4. Перелік заходів для здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом
5. Координація та контроль за ходом виконання Програми

	Строки реалізації Програми
	2023р.

	Основні джерела фінансування заходів Програми
	Бюджет міської територіальної громади 

	Обсяг коштів бюджету
	У межах коштів, передбачених в бюджеті міської територіальної громади на відповідний рік

	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль за виконанням заходів Програми здійснює
фінансове управління Івано-Франківської міської ради. 

Звітування про результати виконання Програми здійснюється через три місяці після закінчення бюджетного періоду


Розділ  І 
Головна мета та основні завдання Програми
Метою розробки даної Програми є ефективне управління фінансовим ресурсом бюджету міської територіальної громади для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання міською радою її виконавчими органами та комунальними підприємствами зобов’язань за місцевим боргом, зменшення ризиків, пов’язаних із борговим навантаженням, проведення заходів з інформаційної та рейтингової підтримки залучення коштів на ринку цінних паперів.

 Управління місцевим боргом передбачає забезпечення платоспроможності територіальної громади, тобто можливість погашення боргів. В процесі управління боргом слід забезпечити реальні джерела погашення боргових зобов’язань і належних до сплати відсотків  у поточному році, та встановити такі терміни погашення на наступні роки, які б були підкріплені  відповідними  надходженнями.

Основними завданнями програми є:

- забезпечення виконання загального фонду та бюджету розвитку спеціального фонду бюджету міської територіальної громади;

- своєчасне та у повному обсязі виконання зобов'язань за місцевим боргом;

- забезпечення ефективної співпраці з  рейтинговими агентствами щодо присвоєння ними кредитного рейтингу територіальної громади та її борговим зобов'язанням;

- здійснення місцевих запозичень із строками погашення, які дають змогу уникнути пікових навантажень платежів з погашення місцевого боргу та зменшити ризик рефінансування;

Цю Програму підготовлено відповідно до Порядку здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2012 року №815 із змінами.

Звіт про виконання програми управління державним боргом за звітний бюджетний період буде сформовано не пізніше ніж через три місяці після закінчення бюджетного періоду.

Розділ  ІІ

Обґрунтування виникнення і засобів розв’язання проблеми
Обмеженість ресурсів місцевих бюджетів не дає змоги органам місцевого самоврядування здійснювати інвестиції в розвиток місцевої інфраструктури. За таких умов, розширення джерел фінансування місцевих програм розвитку можливе за рахунок зростання обсягів запозичень на фінансових ринках. Залучення й використання позик для покриття дефіциту місцевого бюджету призводить  до формування місцевого боргу, а саме:
- кредит НЕФКО в сумі 1 000,0 тис. євро - термін на 9 років, відсоткова ставка – плаваюча відсоткова ставка EURIBOR та маржа  6,25% річних, мета запозичення – реалізація проєкту «Підвищення енергоефективності об'єктів бюджетної сфери міста Івано-Франківська».
Станом на 01.12.2022 року отримано 921,3 тис. євро (28 038,9 тис. грн), з яких погашено  538,5 тис. євро (17 192,6 тис. грн). Обсяг зобов’язань за вказаним кредитом станом на 01.12.2022 року становить 382,8 тис. євро (10 846,3 тис. грн);
- кредит НЕФКО в сумі 8 000,0 тис. євро – терміном до 2029 року виконання, відсоткова ставка – плаваюча відсоткова ставка EURIBOR та Маржа  6,25% річних, мета запозичення – реалізація проєкту «Підвищення енергоефективності об'єктів бюджетної сфери міста Івано-Франківська» (ІІ-ІІІ фази). 
Станом на 01.12.2022 року  отримано 4 119,3 тис. євро (127 866,4 тис. грн), з яких погашено  1319,8 тис. євро (44 058,9 тис. грн).  Обсяг зобов’язань за вказаним кредитом станом на 01.12.2022 року становить 2 799,6 тис. євро  (83 807,6 тис. грн);
З метою покращення якості та надійності у наданні комунальних послуг, розвитку та удосконалення водопровідних, каналізаційних та теплоенергетичних систем, впровадження нових енергозберігаючих технологій, а також   реалізації проєктів за рахунок коштів міжнародних банків міською радою були прийняті рішення, відповідно до яких Івано-Франківська міська рада виступає гарантом виконання зобов’язань, що виникають у рамках виконання кредитних угод.


 Учасниками відповідних проєктів є такі комунальні підприємства:

·  комунальне підприємство «Івано-Франківськводоекотехпром» є учасником спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку  проєкту  «Розвитку міської інфраструктури відповідно до якого укладено кредитні угоди від 16.07.2008 року на суму 7 070,32 тис. дол. та від 16.11.2012 року на суму 3 753,49 тис. дол.

Станом на 01.12.2022 року обсяг гарантованого боргу становить відповідно 4 409,7 тис. дол. (161 736,0 тис. грн) та 1 732,3 тис. дол. (63 576,9 тис. грн);

·  державне міське підприємство «Івано-Франківськтеплокомуненерго», за рахунок коштів Європейського банку реконструкції та розвитку реалізуватиме проєкт «Реконструкції та модернізації системи централізованого теплопостачання міста Івано-Франківська», відповідно до діючої кредитної угоди від 06.08.2009 року (із змінами від 23.12.2014 року) на суму 7 200,0 тис. євро.

 Станом на 01.12.2022 року обсяг гарантованого боргу становить 847,37 тис. євро (31 098,5 тис. грн);

 КП «Електроавтотранс» залучено кредит ЄБРР для фінансування інвестиційного проєкту «Оновлення тролейбусного парку м. Івано-Франківськ», відповідно до кредитної угоди від 24.05.2017 року на суму 8000,0 тис. євро.

Станом на 01.12.2022 року обсяг гарантованого боргу становить                    5 718,7 тис. євро (209 875,6 тис. грн);
- КП «Електроавтотранс» залучено кредит від ЄІБ для реалізації проекту «Міський громадський транспорт України» відповідно до угоди про передачу коштів позики № 13010-05/261 від 29 грудня 2020р. на суму 3000,0 тис. євро.

З метою виконання зобов’язань договору купівлі-продажу пакета акцій та бізнес-плану післяприватизаційного розвитку ПрАТ «Івано-Франківський локомотиворемонтний завод» міську раду зобов’язано  надавати фінансову допомогу підприємству в межах бюджетного періоду відповідно до бюджетних призначень, визначених на дані потреби. 

Станом на 1.12.2022 року  підприємству надано допомогу в сумі 5 000,0 тис.грн.
Вирішення проблеми здійснюється шляхом:

1.  Забезпечення виконання загального фонду та бюджету розвитку спеціального фонду бюджету міської територіальної громади.
2.  Недопущення заборгованості в процесі погашення місцевого боргу та платежів з його обслуговування.
3.  Забезпечення визначення кредитоспроможності міста, що досягається за допомогою рейтингових агентств.

Розділ  ІІІ

Джерела фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюється відповідно до діючого законодавства за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади за кодами програмної  класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів:

- 8600 «Обслуговування боргу» - в частині сплати відсотків за обслуговування кредитів, комісійних виплат за рахунок коштів загального фонду; 

- 301200 «Погашення позик» - в частині погашення основної суми кредиту за рахунок коштів бюджету розвитку;

- інші коди бюджетної класифікації відповідно до діючого законодавства та рішень про бюджет міської територіальної громади на відповідний період.
Розділ  ІV
Перелік заходів для здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом
1.  Підготовка та обґрунтування розрахунків до проєкту бюджету міської територіальної громади за операціями, пов’язаними з місцевим боргом.

2.  Проведення оцінки ризиків, пов'язаних з місцевим боргом, з метою їх мінімізації.
3.  Визначення оптимального співвідношення очікуваних витрат бюджету міської територіальної громади з управління місцевим боргом до ризиків.
4.  Проведення заходів для забезпечення розрахунків пов'язаних з місцевим боргом:

· розміщення на конкурсних засадах тимчасово вільних коштів бюджету міської територіальної громади на депозитах або шляхом придбання державних цінних паперів, цінних паперів, емітованих міською радою, з подальшим поверненням таких коштів до кінця поточного бюджетного періоду;

· дострокового викупу зобов’язань за місцевим боргом;

· зміну зобов’язань за місцевим боргом в зв’язку зміни курсу валюти, зменшення відсоткової ставки, продовження строку погашення такого зобов’язання;

· регулювання обсягу місцевого боргу в разі перевищення його граничного обсягу.
5. Забезпечення своєчасної та повної сплати суми основного боргу та нарахованих відсотків.

6. Визначення фінансової можливості залучення коштів до бюджету міської територіальної громади.
7. Пошук ефективних умов запозичення коштів з точки зору мінімізації вартості боргу.
8. Забезпечення присвоєння та поновлення кредитного рейтингу міста та кредитного рейтингу запозичення.

ЗАХОДИ

управління місцевим боргом бюджету міської територіальної громади на 2023 рік
	№ п/п
	Напрямок діяльності

(завдання)
	Перелік заходів
	Термін виконання
	Джерела фінансу-вання
	Прогнозні обсяги фінансу-вання   тис. грн
	Очікувані результати

	
	Погашення основної суми боргу за отриманими кредитами та місцевим запозиченням
	Забезпечення виконання дохідної частини загального та спеціального (бюджет розвитку) бюджету
	Протягом

2023 року 

	Спеціаль-ний фонд бюджету (бюджет розвитку)
	40 000,0

	Своєчасне  і в повному обсязі виконання

зобов’я-зань за місцевим боргом



	
	Сплата відсотків за користування кредитними коштами, оплата послуг та комісійних банку
	Розміщення тимчасово вільних коштів бюджету на депозитних рахунках
	
	Загальний фонд бюджету
	15 000,0
	

	3
	Підтримка комунальних підприємств у виконанні міжнародних

кредитних угод, гарантом яких  є міська рада
	Забезпечення наповнення бюджету розвитку міського бюджету міста.
Надання фінансової допомоги комунальним підприємств-вам з міського бюджету
	
	Бюджет розвитку


	72 000,0
10 000,0
	Формування довіри до міської ради, як учасника фінансового ринку та встановлення позитивного  інвестицій-ного іміджу міста

	
	Виконання гарантійних зобов’язань за позичальник-ків, що отримали кредити під місцеві гарантії
	Вчиняти всі необхідні дії для забезпечен-ня виплати зобов’язань, підписувати договори щодо конвертації валюти та проведення відповідних оплат 
	Протягом 2023 року
	Кошти бюджету розвитку бюджету

	
	Забезпечен-ня гарантій-них зобов’я-зань за позичаль-ників, що отримали кредити під місцеві гарантії


Зазначені обсяги платежів з обслуговування боргу та погашення основної суми можуть  коригуватися в залежності від офіційного курсу гривні до іноземної валюти.
Розділ  V
Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію роботи з виконання Програми в частині строків погашення основної суми боргу та сплати відсотків за користування кредитними коштами здійснює фінансове управління Івано-Франківської міської ради.

